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Bustamante Gonzalez, Camilo Andres (Colombia) 26 de mayo de 2017,

<Camilo.Bustamante@libertycolombia.com>

Para: "licitaciones@unillanos.edu.co" <licitaciones@unillanos.edu.co>

Cc: "Diaz Suarez, Jency (Colombia)" <Jency.Diaz@libertycolombia.com>, "Contreras Rodriguez, Efrain Hernando
(Colombia)" <Efrain.Contreras@libertycolombia.com>, "Molina Esguerra, Rubiela (Colombia)"
<Rubiela.Molina@libertycolombia.com>

Buenas tardes por medio de la presente adjunto las siguientes observaciones:

1. Las personas juridicas deben anexar a la oferta, documento Original del Certificado
de Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio, expedido con una
antelacion no mayor a 30 dias de la fecha de presentacion de la propuesta. Asi mismo
en el objeto social se debe establecer claramente el servicio y/o venta de seguros o
polizas. Las personas juridicas integrantes de un consorcio o union temporal, deben
presentar individualmente el Certificado de Existencia y Representacion Legal con los
requisitos anotados. Solicitamos amablemente se elimine la exigencia de presentar dicho
documento en original, lo anterior de conformidad con la Ley 80 de 1993, articulo 25 numeral
15: "Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de
formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan leyes
especiales."

2. CLAUSULAS EXCEPCIONALES “Modificacién, terminacioén e interpretacién unilateral

“Caducidad” Comedidamente les solicitamos excluir para el programa de seguros de la
referencia, las clausulas excepcionales como son las de caducidad o terminacién unilateral,
interpretacion y modificacion unilateral del contrato de seguros, con fundamento en la razones
de derecho y jurisprudenciales que a continuacion se expresan:

1. PROHIBICION DE LA LEY 80/93

No es procedente legalmente que las clausulas excepcionales aparezcan en los pliegos de
condiciones y en el posterior contrato de seguro, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo del
numeral 2, del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, el cual no fue modificado por las Ley 1150 de
2007.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, que no fue modificado por la Ley 1150 de 2007, regula el
régimen de las clausulas excepcionales, clasificando de manera taxativa: i) aquellos contratos en
los que es obligatoria la inclusién de dichas clausulas, ii) los contratos en donde es facultativo de
la entidad vy iii) contratos en donde por expresa disposicion se deben excluir.

Contratos Excluidos.

Senala el citado paragrafo del articulo 14 de la ley 80 de 1993:
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“En los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de cooperacion, ayuda
o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito, donacién y arrendamiento y en los
contratos que tengan por objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales
que no correspondan a las sefialadas en el numeral 20. de este articulo, o que tengan por objeto
el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnolégicas, asi como en los contratos de
seqguro tomados por las entidades estatales, se prescindira de la utilizacion de las

clausulas o estipulaciones excepcionales”.

Como se puede observar la misma Ley 80/93 dispone que en los contratos de seguros, no es
procedente la aplicacion de clausulas exorbitantes o excepcionales.

Adicional a lo anterior, es necesario advertir que conforme con lo dispuesto en el articulo 184 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero el contenido de las pdlizas debe "cefiirse a las normas que regulan el contrato de seguro, al
presente Estatuto y a las demas disposiciones imperativas que resulten aplicables, so pena de ineficacia de la
estipulacion respectiva”. (Negrillas nuestras), y mal podrian pactarlas por cuanto resultan contrarias a disposiciones
de indole legal cuya observancia es imperativa.

Esta fue la intencién del legislador desde la misma creacion de la norma cuando en la exposicion de motivos expuesta
ante el Congreso de la Republica y a propésito de la excepcion de pactar este tipo de clausulas sefialé:

“Se trata, entonces, de aquellos contratos en que la actividad del contratista no se encuentra vinculada directamente
con la prestacién de un servicio publico o cuando el contrato no tiene por objeto una prestacion de utilidad puablica. Si —
bien el Estado puede realizar actividades comerciales e industriales, éstas no constituyen funciones estatales strictu
sensu. Los fines "especificos” del Estado no son civiles, comerciales o industriales, cientificos o tecnoldgicos; estos
ultimos no constituyen fines estatales especificos, ya que habitualmente implican o representan actividades propias de

los particulares. Pues bien, no se incluiran las clausulas excepcionales al derecho comin en los contratos relacionados

con las actividades civiles, comerciales o industriales del Estado, tales como la mayoria de los contratos regulados por

el Codigo Civil o Cédigo de Comercio (comodato, transporte, cuenta corriente, corretaje, etc.).

2. LO DISPUESTO POR LA JURISPRUDENCIA

La propia jurisdiccién de lo contencioso Administrativo y el Ministerio Publico en cabeza de la Procuraduria General de
la Nacion se han referido a este tema en el sentido que aqui se expone.

El Honorable Consejo de Estado, seccion tercera, mediante sentencia No Radicacion 30832 de
noviembre 30 de 2006, Magistrado Ponente Doctor Alier Eduardo Hernandez Enriquez,
manifiesta que no es posible legalmente pactar clausulas exorbitantes o excepcionales en los
cuales la ley no autoriza la inclusion de dichas cldusulas, como lo es el contrato de seguros que
celebran las Entidades Estatales para asegurar sus propios bienes y demas intereses
patrimoniales

De otra parte, con base en los fundamentos aqui explicados, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, declar6 la
nulidad de actos administrativos proferidos por entidades publicas en ejercicio de facultades exorbitantes, sustentando

la falta de competencia funcional para pactar y proferir este tipo de decisiones en un contrato de seguros.[1]

De otro lado la Procuraduria General de la Nacién en su papel de Ministerio Publico ha recogido la misma tesis
solicitando la nulidad de actos que aplican facultades excepcionales. Sobre el particular la Procuraduria ha afirmado:

“Como ya se anticipd, esta Delegada, solicitara la confirmacion del fallo impugnado, en atencion a
que encuentra demostrado el vicio de falsa motivacioén e incompetencia de la E.P.S. Convida para
decretar mediante los actos administrativos hoy atacados la caducidad de los contratos
celebrados, en virtud de que la inclusion de dicha estipulacién esta prohibida en los contratos de
seguro tomados por las entidades estatales conforme al paragrafo del articulo 14 del estatuto
contractual, lo que conllevara la anulacion de los actos atacados y por lo cual este despacho no
ve la necesidad de estudiar los demas cargos anulatorios estimados por la demandante.’[2]

Esta fue la intencion del legislador desde la misma creacion de la norma cuando en la exposicion de motivos expuesta
ante el Congreso de la Republica y a propdsito de la excepcién de pactar este tipo de clausulas sefiald:

Conclusion
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Por lo expuesto consideramos que las clausulas excepcionales contenidas en pliego de condiciones y en la minuta del
contrato deben ser excluidas (toda vez que la ley no puede ser interpretada mas alla de su tenor literal), y el pacto de
este tipo de clausulas en un contrato de seguros desnaturaliza no solo el objeto del contrato de seguros, sino que atenta
contra la libertad de contratacion propia del Cédigo de Comercio tratandose de este tipo de contratos.

Esta potestad de la inclusion de las clausulas excepcionales en los contratos de seguros, no esta
consagrada por la ley, por el contrario, esta prohibida y por lo tanto no puede ejercerse arbitraria
o caprichosamente por determinada entidad del Estado. Es mas tampoco se puede pactar,
recurriendo al convenio voluntario de las partes; situacion que tampoco es procedente por

expresa prohibicion legal

3.

Cordial saludo,

Camilo Andres Bustamante Gonzalez
Analista | Licitaciones
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[1] Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera — Sentencia del 10 de febrero de 2004. Expediente 2000-

1635. Demandante: Comparia de Seguros Atlas de Vida S.A. en Liquidacion vs. E.P.S. Convida

[2] Concepto No. 04-161 del 29 de octubre de 2004 proferido por la Procuraduria Quinta Delegada ante el Consejo de

Estado.
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